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RESUMO

O presente trabalho aborda o papel da Convencdo de Mérida frente a Reforma da Lei
de Improbidade Administrativa (LIA), no tocante a recente admissdo da consensualidade
no ambito da improbidade administrativa, por meio do Acordo de Ndo Persecugdo Civel
(ANPCQ). Para tanto, foi realizada minuciosa pesquisa bibliografica, aliada a apreciacdo das
legislacBes interna e internacional. Apds analise, observou-se que o art. 37, 83° do referido
instrumento juridico internacional, trouxe o fundamento legal necessario a incorpora¢ao
de novas medidas juridicas pela Nova Lei n® 14.230/21, como é o caso do ANPC. Ademais,
restou evidenciado que a adog¢do da consensualidade, no ambito da LIA, trouxe um
reforco ao combate a corrupgdo, ofertando subsidios a 6rgdos de fiscalizagao, como o
Ministério Publico, com vistas a consagracdo da efetividade da tutela da probidade.

Palavras-chave: Corrupcdo; Lei de Improbidade Administrativa (LIA); Consensualidade;
Interesse Publico; Convencdo de Mérida.

ABSTRACT

This paper addresses the role of the Mérida Convention concerning the Misconduct
in Public Office Law Reform regarding the recent acceptance of consensus within the
scope of administrative misconduct through the Civil Non-Persecution Agreement
(CNPA). To achieve this, a thorough bibliographic research was conducted, along
with an examination of domestic and international legislations. Upon analysis, it was
observed that Article 37, paragraph 3 of the mentioned international legal instrument,
provided the necessary legal basis for the incorporation of new legal measures by
the New Law n°® 14.230/21, such as the CNPA. Furthermore, it was evident that the
adoption of consensus within the Misconduct in Public Office Law Reform reinforced
the fight against corruption, offering support oversight bodies, such as the Public
Prosecutor’s Office, aiming to ensure the effectiveness of probity protection.

Keywords: Corruption; Misconduct in the Public Office Law (LIA); Consensuality;
Public interest; Merida Convention.
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INTRODUCAO

Do latim ‘corruptio”, o vocdbulo corrupg¢ao constitui, em esséncia, o efeito
ou 0 processo de deteriorar algo. Sua aplicacdo é semeada em diversas areas do
conhecimento, entretanto, sua mais atraente acepc¢do esta relacionada ao estudo
dos comportamentos que afetam as relacdes em sociedade.

Uma analise detida da histdria aponta que a corrup¢do sempre importou em um
fendmeno de relevancia social, que faz parte da trajetéria humana desde tempos
longinquos, com elementos comprobatoérios encontrados ainda na Antiguidade,
na Biblia Sagrada, nos manuscritos romanos e em leis asiaticas, que trouxeram
inovacBes aos padrées sancionatorios pretéritos?.

Somente apos as Idades Média e Moderna, é que sua trajetdria alcou nova
relevancia. Seu significado deixou de representar apenas uma visao particularizada
dos atos dos sujeitos em sociedade e passou, cada vez mais, a atingir as bases da
estrutura burocratica Estatal, como uma ramificacdo advinda da expansdo de seus
fundamentos legitimos de liberdade e desigualdade.

Assim, com a reducdo gradativa de alguns controles estatais, somada a outros
fatores como a internacionaliza¢cdo das movimentacdes financeiras e comerciais, a
conversdo de blocos de paises ao regime capitalista, a dissemina¢do da cultura de
maximizacdo do lucro, a massificacdo das informacdes e comunicac8es, surgiu um
novo mundo favoravel a complexidade e a propagac¢do da corrupgao?.

Entdo, nos Ultimos trinta anos, surge a necessidade de resolucao de importantes
problemas mundiais, em especial a corrup¢do, que afetam o erario, direitos sociais e
o desenvolvimento das Na¢8es. S30 necessarios Nnovos processos juridicos, politicos
e culturais, além da cooperacdo efetiva das camadas sociais, principalmente, do setor
publico, para maximizar os esfor¢os e obter bons resultados.

Desse impeto, surgiu uma forte alianca entre os Estados participantes da
Organizagdo das Na¢Oes Unidas (ONU), que decidiram pela relativa mitigacao de
suas soberanias, para obtencdo de acordos e retornos coletivos que resultassem
na elaboracdo de instrumentos de normatizacdo internacionais, e que efetivamente
contribuissem para a erradica¢ao da corrup¢ao, a qual ja atingiu o nivel transnacional.

1 CIBERDUVIDAS DA LINGUA PORTUGUESA. A origem da palavra corrupgdo. 2007. Disponivel em: https://ciberduvidas.iscte-iul.
pt/consultorio/perguntas/a-origem-da-palavra-corrupcao/21753#. Acesso em: 12 maio 2023.

2 VIEIRA, Judivan J. Perspectiva Histdrica da Corrupgao: Livro |. Brasilia: Thesauros, 2014.

3 ROCHA, Patricia Barcelos Nunes de Mattos. Corrupgdo na era da globalizagdo. Curitiba: Jurug, 2009.
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Um dos mais importantes instrumentos desenvolvidos nesse contexto foi a
Convencao das Nacdes Unidas Contra a Corrup¢ao (CNUCC), também denominada
Convengdo de Meérida, assinada pelo Brasil, que resultou, por conseguinte, na
aprovacdo, pelo Congresso Nacional, do Decreto Legislativo n° 348, de 18 de maio de
2005, promulgado pelo Decreto n° 5687, de 31 de janeiro de 2006%.

Tal instrumento internacional é marco basilar na luta eficiente contra a corrup¢ao,
defendendo a criminalizacao de atividades corruptas; a ado¢do de medidas preventivas;
a promoc¢ao da integridade nos setores publicos e privados; e a cooperagdo entre
paises, com vistas a erradicacdo de atos corruptos. Além disso, estabelece, de forma
inovadora, mecanismos legais para o repatriamento de bens e recursos obtidos em
razao de condutas corruptas e remetidos a outros pontos do mundo.

No ambito interno, algumas cartas politicas nacionais ja estabeleciam proibicdes
de determinadas condutas ou praticas que violassem seus principios basilares,
como foi o caso da Constituicdo Federal brasileira de 1988 que, em seu artigo
37, § 4%, trouxe o fundamento de combate ao ato de improbidade administrativa,
revelando, assim, uma tendéncia mundial a positivacdo da tutela da probidade nos
ordenamentos juridicos patrios.

A improbidade administrativa, pela definicdo de Barboza®, seria a caracterizagdo
genérica atribuida pela Lei n. 8.429/1992 - Lei de Improbidade Administrativa (LIA) - a
determinadas condutas praticadas por agentes publicos e, também, por particulares
que nelas tomem parte, consoante especificacdo presente em seus arts. 9°, 10 e 11.

De fato, tal defesa interna é fruto de um cenario nacional marcado por episodios
robustos de corrupc¢do, especialmente a partir do ano de 2005, quando foram
descobertos grandes esquemas pela inteligéncia federal brasileira, os quais foram
levados a midia, para maior conhecimento da populacdo, a exemplo do escandalo
do Mensalao’, no qual Roberto Jefferson, deputado federal e entdo presidente do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) delatou toda uma formacdo ilicita de compra de
votos dos congressistas. A estrutura corrupta, que ficou conhecida como “Mensaldo”
- em alusdo ao termo “mensalidade” -, explodiu durante o governo do presidente Luis
Inacio Lula da Silva, resultou em um grande descrédito na classe politica brasileira e
abalou profundamente a reputacao do Brasil frente a opinido publica internacional.

Como consequéncia do citado escandalo do mensaldo, e a eclosdo de outros
incidentes similares, o Brasil, de acordo com o Indice de Percepcdo da Corrupcao®,

4 BRASIL. Decreto n® 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convencdo das Nag¢des Unidas contra a Corrupgdo, adotada pela
Assembléia-Geraldas Na¢des Unidasem 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasilem 9 de dezembro de 2003. Diario Oficial da Unido,
1 dez. 2006. Disponivel em: https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=5687&an0=2006&ato=e56kXVESOMRpWTC3f.
Acesso em: 3 dez. 2022.

5 Art. 37. 8 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel. (g.n.)
6 BARBOZA, Marcia Noll. Cem perguntas e respostas sobre improbidade administrativa: incidéncia e aplicacdo da Lei n.
8.429/1992. 2. ed. rev. atual. Brasilia: ESMPU, 2013. p. 15.

Marcia Noll Barboza é Procuradora da Republica na Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul, mestre em Direito pela
Universidade do Vale do Rio dos Sinos e doutora em Direito Constitucional pela Universidade de Valladolid - Espanha.

7 MENSALAO: cronologia do caso. Memoria Globo, 30 nov. 2021. Disponivel em: https://memoariaglobo.globo.com/jornalismo/
coberturas/mensalao/noticia/mensalao-cronologia-do-caso.ghtml. Acesso em: 4 dez. 2022.
8 Oindice de Percepgdo da Corrupgdo ¢ o principal indicador de corrupgéo do mundo. Produzido pela Transparéncia Internacional
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elaborado pela entidade ndo governamental Transparéncia Internacional’, passou a
ocupar apenas a posicdo 96 (noventa e seis), com nota 38 (trinta e oito), no ranking
global, em razdo, principalmente, de irregularidades nas esferas publica e corporativa.

No entanto, no Brasil, ha tempos, ja vigorava a Lei n° 8.429/92'°, denominada de Lei de
Improbidade Administrativa (LIA), destinada a coibir atos ilegais ou contrarios aos principios
basicos da Administracdo Publica insculpidos no art. 37, caput'’, da CF/88, a qual falhava em
tutelar a probidade por carecer de um arcabou¢o normativo realmente eficaz.

Ocorre que, apos a internalizacdo da Convencdo de Mérida, o Estado brasileiro,
voluntariamente, assumiu um compromisso com a ado¢do de medidas mais eficazes,
para além do que a LIA permitia e, assim, teve que promover adequac¢des em sua
estrutura legal de protecdo da probidade.

Dessa forma, o escopo deste trabalho é determinar em que medida os
fundamentos tedricos e juridicos da supramencionada Convenc¢do internacional
embasaram mudancas no ordenamento juridico interno, dando respaldo a Reforma
da Lei de Improbidade Administrativa (LIA), com a Nova Lei n°® 14.230'%/21, mais
especificamente a alteracdo de seu artigo 17, 81° e a inclusao do artigo 17-B, que
passou a admitir a consensualidade no ambito da improbidade administrativa, por
meio do acordo de ndo persecucdo civel (ANPC).

Para tanto, cabe esclarecer que este trabalho se valeu de ampla pesquisa
bibliografica, incluindo o levantamento de bases tedricas e doutrinarias, a partir de
materiais de autores de referéncia, bem como da analise da legislacdo constitucional
e infraconstitucional, o que propiciou um aprofundamento do debate.

1. ALEIFEDERAL N° 8.429/92 E A SUPOSTA IMPOSSIBILIDADE
DE CONSENSUALIDADE NO AMBITO DA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Antes do advento da Constituicdo Federal de 1988, conforme leciona Costa'?,
a no¢do de improbidade administrativa, como um delito disciplinar, sé estava

desde 1995, ele avalia 180 paises e territdrios e os atribui notas em uma escala entre 0 e 100. O indice é a referéncia mais utilizada no
planeta por tomadores de decisdo dos setores publico e privado para avaliagdo de riscos e planejamento de suas agoes.
(TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. Brasil. indice de percepcéo da corrupgdo 2022. Disponivel em: https://transparenciainternacional.
org.br/ipc/. Acesso em: 1 dez. 2022).

9 A Transparéncia Internacional é uma instituicdo ndo-governamental, presente em mais de 100 paises, que lidera a luta contra
a corrupgdo no mundo. Realiza a compreensdo da corrupgdo por uma perspectiva comparada, tendo, assim, referéncias para avaliar a
real gravidade de diferentes situaces e, principalmente, identificar solu¢des que possam ser transferidas entre paises com contextos
distintos, mas que enfrentam problemas, muitas vezes, similares. (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. Brasil. Sobre a TI. Disponivel em:
https://transparenciainternacional.org.br/quem-somaos/sobre-a-ti/. Acesso em: 21 maio 2023).

10 BRASIL. Lei n°8.429, de 02 de junho 1992. Disp&e sobre as san¢bes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do na administragdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido, 3 jun. 1992. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8429.htm#ementa.
Acesso em: 03 dez. 2022.

11 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...] (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998).

12 BRASIL. Lei n® 14.230, de 25 de outubro de 2021. Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre improbidade
administrativa. Diario Oficial da Unido, 26 out. 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/lei/
[14230.htm. Acesso em: 03 dez. 2022.

13 COSTA, José Armando da. Contornos juridicos da improbidade administrativa. 3. ed. Brasflia: Brasilia Jurfdica, 2005. 315 p.
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presente na legislacdo celetista, em seu art. 482, alinea “a"#, 0 que demonstra uma
preocupacdo relativamente tardia do Estado Brasileiro com a problematica.

Em sequéncia, a Carta Magna brasileira de 1946, de forma ainda contida,
abriu margem a disciplina legal da improbidade administrativa, porém apenas no
campo civil. Posteriormente, no ano de 1957, houve a regulamentacao do Texto
Constitucional pertinente a matéria, com o advento da promulgacdo da Lei n°
3.164/1957, e, no ano subsequente, foi editada a Lei n° 3.502/1958, que tratou do
enriquecimento ilicito. No entanto, ndo havia ainda a no¢do de um sistema geral de
combate a corrupcdo, ou de tutela da probidade, mas apenas leis esparsas, que ndo
forneciam ferramentas articuladas para tal propdsito.

A Carta Politica de 1988, por sua vez, inovou ao dispor de maneira incisiva sobre as
puni¢cdes que deveriam ser aplicadas aqueles que cometessem atos improbos - a saber:
a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradac¢do previstas em lei, sem prejuizo da
acdo penal cabivel - consoante prescri¢ao de seu ja citado art. 37, 84°.

Nessa tendéncia, foi aprovada, apenas quatro anos depois, a Lei Federal n° 8.429, de
02 de junho de 1992, conhecida como Lei de Improbidade Administrativa, que “Disp&e
sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢ao na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras providéncias”. Curiosamente, a lei foi editada durante
0 governo do presidente Fernando Collor de Mello, o qual foi o primeiro presidente a
ser condenado por crime de responsabilidade em dezembro do mesmo ano'™.

Um ponto extremamente relevante é que a referida lei, objeto do presente
estudo, trouxe, em sua versdo original, uma vedacdo expressa, em seu art. 17, 81°'¢,
a quaisquer tipos de acordo, transa¢do ou conciliagdo nas acdes em que tratassem
de casos de improbidade administrativa, revelando uma forte tendéncia ao direito
sancionador, em oposi¢do a consensualidade.

A fundamentacdo para essa imposicdo legislativa estava pautada, de forma
primordial, em dois aspectos: na indisponibilidade da acdo por parte do Ministério
Publico e demais legitimados, que ndo poderiam deixar de propor a a¢do civil publica
correspondente para tais casos, bem como na ideia de que o ressarcimento dos
danos causados a Administracdo Publica era uma questdo de interesse publico e,
portanto, ndo se sujeitava a qualquer tipo de transagao’’.

14 Art. 482 - Constituem justa causa para rescisdo do contrato de trabalho pelo empregador:

a) ato de improbidade;

(BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, DE 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Didrio Oficial da Unido, 9 ago. 1943.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 2 dez. 2022).

15 BRASIL. Camara dos Deputados. 20 anos do impeachment do Collor. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/destaque-de-materias/20-anos-do-impeachment. Acesso em: 2 dez. 2022.

16 Art. 17 Aagdo principal, que terd o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro
de trinta dias da efetivagdo da medida cautelar.

§1°. E vedada a transaco, acordo ou conciliagdo nas acdes de que trata o caput.

17 Raniere Rocha Lins: “Por muito tempo, a utilizagdo da consensualidade no ambito da Administragdo Publica teria sido obstaculizada
pela nocao enraizada do significado de interesse publico, o qual seria indisponivel por natureza. Em razdo dessa caracteristica, o interesse
publico ndo estaria a livre disposicdo do Poder Publico, por apropridvel, cabendo-lhe tdo somente geri-lo, conserva-lo e por ele velar em
prol da coletividade, esta sim verdadeira titular e destinataria da finalidade publica adstrita a atividade administrativa a (apud CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 44).
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Quanto ao fundamento da indisponibilidade da ac¢do civil publica como
instrumento de combate aos atos de improbidade administrativa, esta ndo mais se
sustenta em face da nova sistematica legal e processual advinda do ordenamento
juridico brasileiro nos ultimos tempos.

Constata-se, na pratica, que o Ministério Publico, para combater judicialmente
0s casos de improbidade administrativa, ajuiza a acdo civil publica competente, por
determinacao legal, porém, nao obtém uma resposta rapida e eficiente, em razao de
0 Judiciario brasileiro estar sobrecarregado por a¢des, e sem estrutura apropriada
para a soluc¢do do caso.

Com o fim de identificar os entraves a aplicacdo efetiva da LIA para que, com 0s
dados empiricos colhidos, fosse possivel realizar o diagndstico e propor solu¢des, o
Conselho Nacional de Justica' coletou dados de 132 (cento e trinta e dois) processos,
com transito em julgado das respectivas sentencas, que tratavam de atos de improbidade
administrativa. A pesquisa avaliou apenas o recorte temporal 2010-2013, em Tribunais
situados nas cinco regiées do pals - a saber: ST, TRF4, TIMT, TIRN, TJSP, TJPA'™.

Da analise dos resultados da pesquisa mencionada, é possivel aferir, com
relacdo a legitimidade ativa por Tribunal, a confirmacdo de que mais de setenta
por cento das a¢bes de improbidade administrativa foram iniciadas pelo Ministério
Publico. Ademais, é evidente o prolongamento temporal na tramitacdo dos
processos, que teve como motivos, na maior parte dos casos, a existéncia de defesa
preliminar burocratica e a necessidade de mais de uma notificagdo/citagdo, pelo
numero elevado de réus, impedindo a celeridade processual.

18  Apesquisa foi realizada considerando a investigacdo em duas dimensdes. Foram feitos levantamentos de dados tedricos, analises
do sistema legal aplicavel e investigacdo empirica: a) sistematizacdo dos dados que seriam colhidos; b) sua validag¢do pela equipe de
pesquisadores, com a anuéncia do CNJ; ¢) verificagdo dos questionamentos que seriam realizados e sua vinculagdo com os objetivos da
pesquisa. Na primeira dimensdo, foi feita a elabora¢do do Perfil das A¢Bes de Improbidade no pais com base no Cadastro Nacional de
Improbidade fornecido pelo CNJ. Para tanto, foi utilizada a metodologia de pesquisa quantitativa para indicar os resultados quantitativos
dos processos por estado. Ressalta-se que esta base contém dados de processos findos desde 1995. Nesta etapa da pesquisa, todos
os dados constantes no cadastro foram analisados de forma quantitativa. Para fins de pesquisa foram considerados somente os dados
referentes a processos compreendidos entre 2010 e 2013, de a¢8es transitadas em julgado e fornecidos por cada tribunal. A opg¢do pelo
corte temporal teve como justificativa a necessidade de uma estabilizacdo das decisGes judiciais nos processos pesquisados, evitando
distor¢ées com agdes cujos resultados poderiam ser modificados no futuro. Na segunda dimenséo foi definido que a pesquisa para a
coleta de dado seria realizada junto aos seguintes tribunais: Superior Tribunal de Justica (STJ) (agBes originarias e amostra de Recursos
Especiais), Tribunal Regional Federal da 4® Regido (TRF4), Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso (TJMT), Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Norte (TJRN) e Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP), sendo que o recorte temporal limitou a
coleta de dados das agbes com transitado em julgado entre os anos de 2010 e 2013, na forma ja explicitada. Na pesquisa realizada no
ambito do Supremo Tribunal Federal ndo foi localizada agdo de improbidade administrativa que tenha tramitado originariamente e que
atenda ao limite temporal apontado. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ. Lei de Improbidade Administrativa Obstaculos a
plena efetividade do combate aos atos de improbidade. Brasilia: CNJ, 2015. p. 12. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2018/01/0c9f103a34c38f5b1e8f086ee100809d.pdf. Acesso em: 22 dez. 2022).

19 A escolha dos tribunais e capitais indicadas ocorreu a partir de critérios referentes ao perfil de atuacdo qualitativa e quantitativa,
envolvendo tribunais e comarcas. Assim sendo, sao indicadas as respectivas justificativas: Com relagdo ao TSP, o fato essencial foi a quantidade
de processos em tramitagdo nesta Unidade da Federacdo, havendo assim a possibilidade de obten¢do de uma amostra mais significativa. Outro
ponto que mereceu destaque foi a quantidade de Camara de Direito Publico, produzindo assim uma quantidade de decisdes sem a necessaria
uniformizagdo, tudo ajustificar uma andlise mais detalhada; O estado do Mato Grosso possui uma das Unicas varas especializadas no julgamento
de A¢Ges Populares e A¢oes de Improbidade, com um Tribunal de Justica de tamanho reduzido, o que tornou relevante os dados que foram
coletados parafins estatfsticos.)a o estado do Rio Grande do Norte pode ser considerado um Ente dafederagdo que melhor representa o Nordeste
brasileiro, 0 que destacou a sua relevancia para a obtengdo de amostras estatisticas. Sendo um estado de médio porte, com menor populagdo
e menor nimero de varas da Fazenda PUblica, possibilitou um estudo de realidade oposta as anteriores. O estado do Para possui diversas
comarcar, com um volume de processos que torna justificavel a sua escolna como representante do Norte do pafs. Por fim, a pesquisa ndo seria
completa sem a andlise das decisdes daJustica Federal, tendo-se optado pelo TRF4 pela quantidade de estados sob a sua jurisdi¢do e, ainda, por
representar o Sul do pafs. A pesquisa de autos findos foi realizada junto a 04 (quatro) varas em cada Capital sede dos Tribunais de Justica com
preferéncia para aquelas especializadas e junto ao TRF4, a fim de analisar as decisées da Justica Federal. Nesta fase foram coletados dados
acerca da operacionalizagdo, por meio da andlise de Autos Findos pesquisados no espaco temporal demarcado. Desse modo, todas as cinco
regides do pafs foram objeto de pesquisa, sem prejuizo das varas competentes no julgamento das a¢des de improbidade administrativa. (CNJ,
2015, p. 20).
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Quanto ao segundo aspecto, 0 principio da indisponibilidade do interesse
publico, este representava 0 maior obstaculo a concretizacdo da consensualidade,
visto que exigiria das partes a titularidade do objeto sob discussdo, e mitigaria o
Poder-dever do Estado de satisfacdo das necessidades coletivas.?

A esse respeito, Justen Filho?" enuncia que a imperatividade estatal possui:

forte resquicio das teorias politicas anteriores a instauracdo de
um Estado Democratico de Direito, que identificavam a atividade
administrativa como manifestacdo da ‘soberania’ estatal. Como
decorréncia, o ato administrativo traduzia as ‘prerrogativas’ do Estado,
impondo-se ao particular pela utilizacdo da forca e da violéncia.

Isso porque o cenario em que foi gestada a lei em referéncia apresentava
contornos juridicos, politicos e sociais completamente diferentes no tocante ao
combate dos atos improbos. A base da ordem juridica era formada simplesmente
pelos direitos penal e civil, existindo indica¢do, apenas, do principio da supremacia
do interesse publico na seara administrativa.

Assim, ao longo dos mais de vinte anos de vigéncia do diploma legal em tela,
0o ordenamento juridico passou por grandes transformac8es interpretativas na
protecdo da seara metaindividual. Era chegada a hora de introduzir instrumentos
consensuais em matéria de Direito sancionador, para que efetivamente existisse
uma evolu¢do no Direito Administrativo e fossem efetivados os fundamentos da
Constituicdo Federal, na qual o art. 1°? adotou o Estado Democratico de Direito,
considerando, implicitamente, o principio da consensualidade.

A nocao de consensualidade deriva do direito europeu, €, em seara nacional, a doutrina
ainda é incipiente, posto que os estudos relacionados ao tema tém berco na nogdo
constitucional p6s-1988 de uma cidadania participativa, ou, ainda, de uma “democracia
substantiva”, que assume posi¢ao de destaque a partir da redemocratiza¢do brasileira®.

Assim, € preciso compreender que o principio da indisponibilidade do interesse
publico ndo constitui dbice a consensualidade administrativa, uma vez que o acordo
sera um forte aliado do interesse publico no caso concreto, para alcancar maior
eficiéncia e legitimidade na a¢do administrativa. Ao adotar métodos consensuais, 0
administrador ndo disp8e do interesse publico, mas o persegue por outro meio que
ndo o ato administrativo unilateral e imperativo?.

20 PALMA, Juliana Bonacorsi de. Atuagdo administrativa consensual: estudos dos acordos substitutivos no processo administrativo
sancionador. 2010. Dissertagao (Mestrado em Direito do Estado) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2010.

21 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 300.

22 Art. 1° ARepublica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n°® 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo. (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988).

23 PALMA, 2010.

24 LOPES, P. L. Atuacdo administrativa consensual: acordo substitutivo envolvendo atos de improbidade administrativa. Revista de
Processo, v. 274, p. 383-407, 2017.
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Dessa forma, resta clara a ideia de que o §1° do art. 17, da Lei n® 8.429/92 ja
necessitava de uma revisdo, muito em fun¢do dos novos marcos conciliatérios que
trouxeram, como alguns de seus fundamentos basilares, a media¢do e a conciliagdo, e
foram introduzidos no cenario legal e juridico brasileiro por forca do art. 5°, LXXVIII, da
Constituicdo Federal de 1988.

2. AMUDANCA DE PARADIGMA QUANTO A CONSENSUALIDADE
NA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Aparentemente, pode-se vislumbrar que o processo penal foi pioneiro na
tendéncia a promoc¢do do consensualismo como forma de resolver questdes
relativas a punibilidade de envolvidos em atos ilicitos de natureza penal, por meio
da edi¢do da Lei n°® 12.850/2013, a qual trouxe, em seu art. 4°, 84°%, 3 possibilidade
de firmar Acordo de Ndo Persecuc¢do penal (ANPP). Em seguida a edi¢cdo da citada
lei, o Conselho Nacional do Ministério Publico regulamentou a matéria, e o ANPP foi
incluido no Codigo de Processo Penal (art. 28-A) e na Lei n° 8.038/1990.2¢

Segundo a doutrina, o ANPP, também chamado por alguns de “acordo de
imunidade”, é o negdcio juridico processual por meio do qual o Ministério Publico
promete ndo ajuizar a pretensdo punitiva em juizo em desfavor do colaborador em
troca de sua colaboracao.?’

Ao contrario do que aparentemente sugere a expressdo “acordo”, consoante
preciosa licdo de Schutt?®, ndo se trata de amenizar as consequéncias, para o agente
improbo, das suas a¢B8es ilicitas, mas de garantir a efetividade das medidas punitivas,
com base em um critério de ponderacao de resultado versus custo.

A mesma autora®® sustenta que a adog¢do das técnicas de consensualidade no
ambito de atua¢do do Parquet possibilitou trés consequéncias praticas principais,
que foram o desestimulo a pratica criminosa/improba, a recuperagdo célere dos
produtos/bens usurpados pelos agentes improbos, e a retracdo das atividades ilicitas
nas pessoas juridicas que foram alvos das operacdes.

25 Art. 4° O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de
liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e com o
processo criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

[..]

§ 4° Nas mesmas hipdteses do caput deste artigo, o Ministério Publico podera deixar de oferecer denlncia se a proposta de acordo de
colaboragdo referir-se a infragdo de cuja existéncia ndo tenha prévio conhecimento e o colaborador:  (Redagdo dada pela Lei n° 13.964,
de 2019)

| - ndo for o lider da organizagdo criminosa;

I - for o primeiro a prestar efetiva colaboragdo nos termos deste artigo.

(BRASIL. Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de
obtengdo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal); revoga a Lei n°9.034, de 3 de maio de 1995; e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 5 ago. 2013. Edicdo Extra.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm. Acesso em: 8 dez. 2022).

26 CABRAL, Antonio do Passo. Pactum de non petendo: a promessa de ndo processar no direito brasileiro. In: DIDIER JR, Fredie;
BRAGA, Paula Sarno (org.). Gestao de sistemas de justica e de mecanismos de efetivacdo dos direitos. 2. ed. Salvador: Faculdade
Baiana de Direito, 2021. p. 49.

27 CABRAL, 2021, p. 49.

28  SCHUTT, Julia Flores. Elevagdo do risco a pratica do ato improbo como meio de combate & impunidade e o direito consensual. O
Ministério Publico na Defesa da Probidade Administrativa, Brasilia, p. 141, 2019. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/
images/Publicacoes/documentos/2019/Revista_Defesa_da_Probidade_Administrativa.pdf. Acesso em: 3 dez. 2022.

29  SCHUTT, 2019.
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De mais a mais, a consensualidade exsurge exatamente como alternativa para
a concretizagdo da supremacia do interesse publico, ao ofertar estratégias para
efetivar a puni¢do dos agentes que cometem atos de improbidade, ao contrario do
ajuizamento de infinidades de acBes civis publicas, que, muitas vezes, abarrotam
0 Judiciario, sem que sequer sejam devidamente apreciadas em tempo habil a
reparagdo ou a recuperacao dos bens subtraidos do erario, incrementando, ainda
mais, a sensacao geral de impunidade que permeia a sociedade brasileira, a exemplo
da popular maxima “o crime compensa no Brasil".

Importante ressaltar, nas palavras de Cabral*®, que “de fato, a contratualizacao
é um fendmeno que escapou da seara do direito privado e ingressou também em
campos publicistas, trazendo para estes foros mecanismos de cooperagao entre
Estado e individuo na produ¢do normativa.”

Ainda refletindo sobre o pioneirismo do consensualismo na seara penal, é
valido salientar, como destaca a doutrina®!, que é frequente a chamada “incidéncia
multipla”, em que um mesmo ato ilicito da azo a repercussdes no ambito criminal,
civis e administrativas, de modo que ndo faria sentido a pretensao punitiva penal
ser passivel de convencdo pelas partes, e a da improbidade, de natureza civil, ndo o
fosse, representando uma verdadeira incongruéncia do sistema juridico.

Assim, a mudanca paradigmatica que relativizou a indisponibilidade do interesse
publico e permitiu a convencao das partes no ambito da LIA, com vistas a efetividade
da punicdo dos atos improbos, revela-se uma tendéncia inescusavel e representa
uma leitura integrada do sistema juridico nacional, o qual, a partir de 1988, elevou
a participacao do cidadao nas decisdes cruciais da sociedade, ao tempo em que
também o tornou mais responsavel pelas suas condutas.

Também esta superada na doutrina® a ideia de que a indisponibilidade do
interesse publico constitui obstaculo a consensualidade administrativa, na medida em
que ndo se esta propriamente dispondo do interesse publico, mas, de outra sorte, 0
agente publico o concretiza de outra maneira - bilateral. Além do mais, sdo medidas
menos custosas e inegavelmente mais céleres, representando a concretizagdo do
principio constitucional da eficiéncia da Administracdo Publica®.

Desse modo, por todos o0s motivos acima expostos, entende-se que a
consensualidade é um fator positivo para retracdo da intensa sensacdo de
impunidade presente no seio da sociedade.

30  CABRAL, op. cit, p. 50.

31 Ibidem.

32 GOMES JUNIOR, Luiz Manoel; LIMA, Diogo de AraUjo. Aspectos gerais e controvertidos do Acordo de N&o Persecucdo Civel.
Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n. 80, abr./jun. 2021. Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/
documents/20184/2346109/Luiz+Manoel+e+Diogo+de+Araujo.pdf. Acesso em: 5 dez. 2022.

33 GOMES JUNIOR; LIMA, 2021.
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3. A CONVENCAO DE MERIDA COMO FUNDAMENTO
JURIDICO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO CiVEL
(ANPC), A PARTIR DA SUPRESSAO DO ART. 17, §1°, PELA
LEI N° 14.230/21, E INCLUSAO DO SEU ART. 17-B

A recente alteracdo do art. 17, §1°, da Lei n°® 8.429/92, e a inclusdo do art. 17-B
ao citado diploma legal, como ressaltado anteriormente, foi fruto de uma tendéncia
internacional e nacional, que, na vertente de Dias e Pereira®, tem a finalidade de
prestigiar o método autocompositivo na solucdo dos conflitos, em contraposicdo a
imperativa decisdo do método heterocompositivo.

Nas palavras de Gomes Junior e Lima®:

A inovagdo segue tendéncia ja presente em diversos diplomas
normativos do Direito Penal (transacdo penal, suspensdo condicional do
processo, colaborag¢do premiada etc.) e do Direito Administrativo (acordo
de leniéncia, possibilidade de conciliagdo e mediacdo em causas do
Estado, auséncia de ajuizamento de execucdo fiscal de pequeno valor,
possibilidade de compromisso - extrajudicial ou judicial - para eliminar
irregularidade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa na aplicacdo do
direito publico, entre outras hipdteses).

No ambito internacional, tal reforma estd diretamente relacionada a um
dos compromissos assumidos pelo Brasil, qual seja - de combate a corrupcdo
transnacional, abarcados por varios instrumentos internacionais ratificados pelo
Estado, como a Convencdo sobre o Combate da Corrupg¢ao de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transa¢bes Comerciais Internacionais, promulgada pelo Decreto
n° 3.678/2000; a Convencdo Interamericana contra a Corrup¢do, promulgada pelo
Decreto n° 4.410/2002; a Convencdo contra o Crime Organizado Transnacional,
conhecida por Convencdo de Palermo, promulgada pelo Decreto n°® 5.015, de
12 de marco de 2004; e a Convencdo das Nac¢Bes Unidas contra a Corrupg¢do
(CNUCQ), ratificada pelo Decreto Legislativo n° 348/2005 e promulgada pelo Decreto
Presidencial n® 5.687/2006, conhecida por Convencdo de Mérida.

A Convencdo das Nac¢8es Unidas Contra a Corrupgdo, fruto da unido dos Estados
integrantes da Assembleia das Nac¢des Unidas (ONU), em Mérida (México), é dotada
de 71 (setenta e um) artigos e € considerada um dos mais relevantes instrumentos
juridicos internacionais, recebendo a assinatura gradual de 140°¢ (cento e quarenta)
paises, incluindo o Brasil. E, ao certo, a materializacdo da soma de esforcos contra a
corrupcdo, para o enfrentamento direto dessa problematica que afeta a sociedade,
0s valores e bases do Estado; e a concretizagdo dos mais diversos direitos humanos.

F formada, essencialmente, pela unido de quatro importantes tematicas:
prevencdo, criminalizacdo, cooperacdo internacional e recuperacdo de ativos. A

34 DIAS, Ricardo Gueiros Bernardes; PEREIRA, Diogo Abineder Ferreira Nolasco. Justica multiportas e os conflitos envolvendo a
Administragdo Publica: arbitragem e os interesses publicos disponiveis. Revista Juridica Unicuritiba, v. 3, n. 60, p. 361-383, jul./set. 2020.
35  GOMES JUNIOR; LIMA, op. cit, p. 186-187.

36 UNITED NATIONS. United Nations Convention against Corruption (UNODOC). New York: United Nations, 2004. Disponivel
em: https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/uncac.html. Acesso em: 25 mar. 2022.
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prevencdo, inicialmente, € atribuido um importante papel, pela necessidade de
antecipar a fiscalizacdao, como forma de promover a integridade, a transparéncia
e a boa gestdo publica. Em sequéncia, a Convencdo incentiva os Estados a
estabelecerem medidas legislativas para tipificar uma variedade de atos, ligando
isso a criacdo de algumas normas, com o objetivo de garantir a aplicacdo da lei e
assegurar a eficacia do combate a corrupg¢do. A cooperacao juridica internacional,
também, é bem trabalhada, com o intuito de apoiar e possibilitar o controle da
expansdo da criminalidade, assegurando a implementacdo e a aplicagdo dos seus
termos em todos os Estados partes. Igualmente, é dada atencdo a recuperacgdo de
ativos, determinando que os Estados adotem as medidas necessarias para permitir
que as suas autoridades competentes procedam a recuperacdo de valores e bens
indevidamente obtidos, minimizando perdas financeiras.

No que atine especificamente ao objeto do presente trabalho, importa colacionar,
na integra, o art. 377 da Convencdo de Mérida, o qual prevé, especificamente, a
possibilidade de colabora¢do das pessoas que tenham praticado delitos qualificados
pela Convenc¢do como sendo atos de corrup¢do, sendo vejamos (com grifos nossos):

Artigo 37

Cooperac¢do com as autoridades encarregadas de fazer cumprir a lei

1. Cada Estado Parte adotara as medidas apropriadas para restabelecer
as pessoas que participem ou que tenham participado na pratica
dos delitos qualificados de acordo com a presente Convencdo que
proporcionem as autoridades competentes informacgao util com
fins investigativos e probatérios e as que lhes prestem ajuda
efetiva e concreta que possa contribuir a privar os criminosos do
produto do delito, assim como recuperar esse produto.

2. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de prever, em casos
apropriados, a mitigacdo de pena de toda pessoa acusada que
preste cooperagdo substancial a investiga¢do ou ao indiciamento
dos delitos qualificados de acordo com a presente Convencgao.
3. Cada Estado parte considerara a possibilidade de prever, em
conformidade com os principios fundamentais de sua legislagdo interna,
a concessao de imunidade judicial a toda pessoa que preste
cooperacdo substancial na investiga¢do ou no indiciamento dos
delitos qualificados de acordo com a presente Convencdo.

4. A protecdo dessas pessoas sera, mutatis mutandis, a prevista no
Artigo 32 da presente Convencao.
5. Quando as pessoas mencionadas no paragrafo 1 do presente Artigo se
encontrem em um Estado Parte e possam prestar cooperagdo substancial
as autoridades competentes de outro Estado Parte, os Estados Partes
interessados poderao considerar a possibilidade de celebrar acordos
ou tratados, em conformidade com sua legislacdo interna, a
respeito da eventual concessao, por esse Estado Parte, do trato
previsto nos paragrafos 2 e 3 do presente Artigo.

Assim, sendo o ANPC um negocio juridico a ser proposto pelo Ministério Publico ou
pela pessoa juridica interessada a propor a respectiva acao civil publica pela pratica de

37  BRASIL, 2006.
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ato de improbidade administrativa - o Parquet possui legitimidade ativa concorrente e
disjuntiva com a pessoa juridica interessada por forca das decisGes proferidas na ADI
7042/DF e na ADI 7043/DF, a despeito do disposto expressamente no caput do art. 17-B
da LIA - em que o autor do ato improbo deixa de se submeter ao processo, estamos
exatamente diante da hipdtese do art. 37, 83, da Convencao de Mérida.

O 84° do art. 17-B da LIA, disp8e sobre o momento em que o ANPC poderd
ser celebrado: no curso da investigacdo de apuracgdo do ilicito, no curso da a¢do de
improbidade ou no momento da execuc¢do da senten¢a condenatéria, ampliando,
assim, as possibilidades do autor do fato improbo de ter acesso ao Acordo.

Ndo obstante, inexiste obrigacdo, para os legitimados, quanto a proposi¢do do Acordo,
sendo, portanto, um ato discricionario, como bem pontua Castro®, o que ndo contraria
a Convencdo de Mérida sob qualquer aspecto, visto que o 83° do art. 37 enuncia que
cada Estado considerara a possibilidade de prever, em conformidade com os principios
fundamentais de sua legislacdo interna, a concessdo da imunidade judicial em questdo.

A esse respeito, inclusive, a Convencdo confere bastante liberdade aos paises
quanto aos requisitos a serem considerados para proposi¢cdo e confirmacdo do
Acordo, configurando-se como uma norma de carater programatico.

No caso da legislacao brasileira, conforme disciplina o §2° do art. 17-B da LIA,
sempre serdo considerados os aspectos da personalidade do agente, da natureza,
das circunstancias, da gravidade e da repercussao social do ato de improbidade, bem
como das vantagens, para o interesse publico, da rapida solu¢do do caso. Ainda, o
§81° do mesmo artigo estatui um verdadeiro rito a ser seguido, pois, cumulativamente,
0 ente federativo lesado devera ser ouvido, antes ou depois de proposta a a¢do; se
anterior ao ajuizamento da a¢do, o Ministério Publico devera aprovar o acordo, em
até 60 (sessenta) dias; por fim, o acordo devera ser homologado judicialmente.

A partir da intepretacdo do texto legal, depreende-se que o ANPC pode se
dar tanto na seara judicial quanto extrajudicialmente, e, em sendo firmado apds o
ajuizamento da acdo, importara resolu¢do do processo com julgamento do mérito;
sendo anterior, apos a homologacdo judicial, constituira um titulo executivo judicial.

Outro aspecto interessante ressalta do 85, do art. 37 da Convencdo, que
menciona a hipodtese de concessdo de imunidade judicial a titulo de cooperacdo
internacional, e sobre isso a LIA € omissa, inexistindo previsao legal para formalizagdo
de ANPC nessa situagao, cabendo ao direito internacional promover tal alinhamento.

CONCLUSAO

A partir de todo o exposto, vé-se que a erradicacdo ou prevencdo da corrupgao
é uma questdo de alta relevancia para varios paises do mundo, cujo resultado é o

38  CASTRO, Renato de Lima. Acordo de Ndo Persecucdo Civel na Lei de Improbidade Administrativa. Revista do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, n. 77, jul./set. 2020. Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1904662/Renato_de
Lima_Castro.pdf. Acesso em: 28 mar. 2022.
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somatorio de esforcos internacionais a fim de padronizar a ado¢dao de medidas
de enfrentamento do problema, em énfase na Convencdo de Mérida, assinada
gradualmente pelos 140 (cento e quarenta) paises que integram a Organizacdo das
Nac¢des Unidas.

Noutro portico, a crescente discussdo, em territério nacional, acerca das
possibilidades de contratualizacdo do direito publico, criou um terreno fértil para
que pudessem ser implementadas, paulatinamente, leis para regulamentar institutos
caracteristicos da consensualidade, sem que disso decorresse a mitigacdo do
interesse publico.

Destacamos, nesse sentido, os institutos da transacdo penal, suspensdo condicional
do processo, colaboracdo premiada etc, do direito penal; no direito administrativo,
temos o acordo de leniéncia, a possibilidade de conciliagdo e media¢cdo em causas do
Estado, auséncia de ajuizamento de execucdo fiscal de pequeno valor, possibilidade de
compromisso - extrajudicial ou judicial - para eliminar irregularidade, incerteza juridica
ou situagao contenciosa na aplicagdo do direito publico, entre outras.

Em verdade, o que se busca com a consensualidade é exatamente o oposto da
mitigacdo do interesse publico, isto é, dar efetividade aos instrumentos para repressdo
e prevencdo do ilicito. Trata-se de um processo de recrudescimento das instituicdes
publicas e fortalecimento do Estado Democratico de Direito, em consonancia com
a Carta Cidada de 1988, que prevé uma maior participacao do sujeito individual nos
destinos do pais e a chamada deste a responsabilidade por suas acfes, inclusive
aquelas delituosas, sejam estas de natureza civil, penal ou administrativa.

Dessa maneira, a ratificacdo da Convencdo de Mérida pelo Brasil concatena todo
esse intento institucional de efetividade da justica, pois, inegavelmente, justica que
tarda € injustica que se propaga.

Assim, o art. 37 do citado instrumento internacional proveu o ordenamento
juridico brasileiro de muitas forc¢as adicionais para restaurar a confianca da sociedade
brasileira em um Estado probo, formado por agentes igualmente integros em suas
funcBes, ao possibilitar a realizacdo de acordos que garantam imunidade judicial,
mediante o cumprimento de algumas condi¢des estipuladas na LIA.

Ao contrario do que se pode pensar, a formalizacdo de um ANPC ndo significa
perda para o Estado, ou superdimensionamento de um interesse particular, mas,
de outra sorte, possibilita que se devolva aos cofres publicos os bens subtraidos
indevidamente de forma célere, amplia vertiginosamente o escopo das investigacdes
de esquemas de corrup¢do, ao elucidar a cadeia de agentes envolvidos nas
formacdes ilicitas, e ainda previne a ocorréncia de novos ilicitos, ao estipular medidas
rigidas para os agentes envolvidos em tais delitos.

De mais a mais, a proposicdo de acordo é medida discricionaria do Ministério
PuUblico e das demais pessoas juridicas que detém legitimidade ativa para o
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ajuizamento da a¢do competente, de modo que, somente quando verificadas as
condi¢Bes estipuladas na propria LIA, com foco na concretizagdo do interesse
publico, é que o ANPC é ofertado e eventualmente firmado.

Todos esses aspectos conferem seriedade e segurancga juridica para o instituto,
0 qual teve sua implementacdo adotada pela LIA a partir da influéncia da Convengdo
de Mérida, cujo papel no reforco do combate a corrupcao foi crucial para ofertar
subsidios aos oOrgdos de fiscalizacdo com vistas a consagracao da efetividade da
tutela da probidade.
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